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OPERATIVNI SAZETAK

Ministarstvo financija kao nositelj politike koncesija u suradnji s ostalim sudionicima sustava gradi
kontinuirano stabilan i ucinkovit sustav koncesija. U tom smislu Ministarstvo financija dostavija Viadi
RH jedanput godisnje, za prethodnu godinu, izvjesce o provedenoj politici koncesija.

Sukladno clanku 74. stavku 1. Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj 69/17) politika koncesija
predstavlja sve mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrZanju ucinkovitog sustava davanja
koncesija, a osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, vodenje registra koncesija,
sudjelovanje predstavnika Ministarstva financija u postupcima davanja koncesija, pracenje provedbe
ugovora o koncesijama s obiljeZjima javno-privatnog partnerstva, edukaciju, te pracenje
medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

Ministarstvo  financija je, u okviru zakonskog okvira o koncesijama, odredeno sredisnjim
koordinativnim i nadzornim tijelom za koncesije u Republici Hrvatskoj. Poduzimanjem mjera iz
nadleZnosti Ministarstva financija i u suradnji s ostalim davateljima koncesija proveden je niz
aktivnosti usmjerenih jacanju sustava koncesija i postizanju njegove vece efikasnosti.

Buduéi da je davanje koncesija sloZen proces koji zahtjeva adekvatna znanja i jasno odredenje
postupanja, kao glavnu poveznicu sustava dostupnu svim davateljima koncesija odreduje se Registar
koncesija (RK). Registar koncesija je glavna poveznica u sustavu koncesija izmedu davatelja
koncesija, koncesionara i Ministarstva financija, koji pruZa uvid u stanje svakog Ugovora o koncesiji
radi provodenja kontrole i nadzora nad svim koncesijama danima na podrucju RH.

Tijekom 2018. godine poslovi iz podrucja politike koncesija bili su usmjereni prema stalnom nadzoru
urednosti provedbe ugovora o koncesijama, te se u okviru istih oslanjalo na nekoliko vaZnih
aktivnosti, a posebice:

- kontinuirano pracenje rada koncesionara, uz redovite aktivnosti i mjere slanja
obavijesti davateljima koncesija o svim duZnicima iz njihovih nadleZnost,

- unapredenje sustava Registra koncesija kroz aktivno sudjelovanje davatelja koncesija
na unosu podataka u bazu Registra koncesija,

- provedbi mjera i aktivnosti usmjerenih jacanju okvira dodjele koncesija, postupaka
davanja koncesija i odredenja prikladnih modela u okviru posebnih/sektorskih zakona
po pojedinacnim prijedlozima odluka.

U okviru politike koncesija, naplata koncesija za koju pojedinacno odgovara svaki davatelj koncesija
sukladno odredbama zakona o koncesijama, ali i sektorskih zakona koji ureduju pitanja pojedine vrste
koncesija veliki napori uloZeni su u povecanje naplate prihoda od koncesija. Pojacana aktivnost u
smislu urednog placanja obveza koncesionara i smanjenje pojavnosti nepostivanja ugovora o
koncesijama, te samog izbjegavanja placanja obveza koncesionara jedna je od mjera koja se provodi
kontinuirano, a za koju postoji dosta prostora za joS ucinkovitije postupanje sto prvenstveno ovisi o
samim davateljima koncesija. Ministarstvo financija svojim mjerama i promjenama ustroja koji se
odnosi na nadzor koncesija, dodatno ojacava ovaj segment u kojem se moraju uloZiti dodatni napori
svakog davatelja koncesija.

Ministarstvo financija kao sredisnje tijelo driavne uprave zaduZeno za provedbu politike koncesija,
ovim IzvjeScéem daje jasan pregled svih elemenata sustava koncesija u Republici Hrvatskoj, te u
okviru istoga uz predmetne analize predlaZe i odredene mjere koje ce utjecati na poboljSanje i
Jacanje sustava nadzora kako od strane Ministarstva financija, tako i od samih davatelja koncesija
¢ija nadleZnost nad koncesionarima treba biti veéa i ucinkovitija. Kako bi se postojeci sustav
dodatno unaprijedio i poboljSao, usvajanjem Zakljucka Vlade RH prihvaca se ovo Izvjesce.



1. SUSTAV KONCESIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Uvod

Sustav koncesija u Republici Hrvatskoj je sloZen i isprepleten zakonskim i podzakonskim aktima koji
su uskladeni s krovnim Zakonom o koncesijama, s izuzetkom Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, koji nije uskladen s krovnim zakonom o koncesijama.

Zakonski okvir predstavlja temelj i osnovni preduvjet provedbi mjera za koje je odgovorno
Ministarstvo financija, a uredeno je Zakonom o koncesijama koji je usmjeren ostvarivanju pozitivnih
ucinaka i prilagodbe sustava koncesija s medunarodnom praksom, pravnom stecevinom EU, provedbi
sloZenijih koncesijskih ugovora uz istovremeno stvaranje uvjeta za ucinkovitu provedbu politike
koncesije u razli¢itim podrucjima.

Zakonom o koncesijama jasno je postavljena uloga Ministarstva financija koje provodi politiku
koncesija, Sto, u smislu Zakona, predstavlja sve mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrZanju
ucinkovitog sustava davanja koncesija, a osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama,
vodenje Registra koncesija, pracenja provedbe ugovora o koncesijama s obiljeZjima javno-privatnog
partnerstva, edukaciju te pracenje medunarodne prakse iz podrucja koncesija. Navedene mjere imaju
za cilj stvoriti preduvjete u€inkovitom davanju koncesija kojem prethodi i angaZman davatelja koji
mora prepoznati Sanse i privatne inicijative Sto je karakteristiéno za velike i1 sloZenije koncesijske
projekte. Isto je od iznimne vaZnosti i u narednom razdoblju potrebno je u §to vec¢oj mjeri provoditi
aktivnosti kako bi se ostvarili ovi preduvijeti.

1.1. Zakon o koncesijama

U Republici Hrvatskoj je u srpnju 2017. godine stupio na snagu novi Zakon o koncesijama, prilagoden
Direktivi 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. godine o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014.) (u daljnjem tekstu: Direktiva). Direktiva po prvi puta u Europskoj
uniji na potpun nacin ureduje sva kljucna pitanja o koncesijama, a §to je do sada bilo uredeno unutar
direktiva o javnoj nabavi. Navedena Direktiva je jedna od tri direktive iz paketa direktiva o javnoj
nabavi koje su stupile na snagu 17. travnja 2014. godine, ¢ime su drzave ¢lanice Europske unije stekle
obvezu implementirati ih u svoja nacionalna zakonodavstva u roku od dvije godine, dakle do 18.
travnja 2016. godine.

Europska komisija izdvaja ugovore o koncesiji kao vazne instrumente u dugoro¢nom strukturnom
razvoju infrastrukture i strateSkih usluga, doprinose¢i napretku trZiSnog natjecanja na unutarnjem
trziStu, omogucujudi korist od struénog znanja iz privatnog sektora i pomaZzuci postizanje uc¢inkovitosti
i ostvarivanja inovacija.

Direktiva utvrduje pravila o postupcima davanja koncesije koju provode davatelji koncesija, Cija
procijenjena vrijednost nije manja od praga navedenog u samoj direktivi. Kada je Direktiva donijeta u
travnju 2014. godine vrijednosni prag je odreden u iznosu od 5.186.000 eura. S obzirom da se ¢lankom
9. direktive omogucuje revizija praga svake dvije godine, pocevsi od 30. lipnja 2013. godine, pri ¢emu
Europska komisija provjerava odgovara li prag odreden u direktivi pragu utvrdenom u Sporazumu
Svjetske trgovinske organizacije o javnoj nabavi (,,GPA”) za koncesije radova. Izra¢un pragova se vrsi
na temelju srednje vrijednosti eura tijekom razdoblja od dvije godine, a izmijenjen prag objavljuje se u
SluZbenom listu Europske unije pocetkom studenoga svake druge godine. Tako je Uredbom Komisije
(EU) 2015/2172 od 24. studenoga 2015. godine o izmjeni Direktive 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25.11.2015.)
vrijednosti prag izmijenjen i on iznosi 5.225.000 eura, te se primjenjuje od 1. sije¢nja 2016. godine.
Uz tekst Uredbi objavljena je i Komunikacija Komisije u vezi odgovarajuée vrijednosti pragova iz
direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijea, te izracun
europskog praga iznosi 39.842.193 kuna. Sukladno ¢lanku 288. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o funkcioniranju Europske unije predmetna direktiva je obvezujuca, u pogledu rezultata koji
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je potrebno postici, za svaku drzavu ¢lanicu kojoj je upucéena, a odabir oblika i metoda postizanja tog
rezultata prepuSten je nacionalnim tijelima. Tako je Ministarstvo financija kao javnopravno tijelo
nadleZno za provodenje politike koncesija bilo nadlezno za implementaciju Direktive.

Zakonom kojim su se transponirale odredbe predmetne Direktive dodatno je ojacalo postojeci okvir, te
u tom smislu ovaj zakon ima cilj uspostavljanja joS jasnijeg pravnog okvira primjenjivog na dodjelu
koncesija, a kojima se osigurava najucinkovitije koristenje javnih sredstava.

Zakonom je propisana primjena pravila ispod i iznad vrijednosnog praga koje propisuje Direktiva
2014/EU/23 o dodjeli koncesija za koncesije procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.225.000
eura. Normativno rjeSenje predvida razli¢ite postupke davanja koncesije za koncesije ispod i iznad
vrijednosnog praga koji su sadrZani u Glavi III i IV Dijela prvog Zakona, dok su ostale odredbe
Zakona primjenjive na sve koncesije neovisno o njihovoj vrijednosti i vrsti.

Zakon obuhvaca uvodni dio, pripremne radnje za davanje koncesija, postupak davanja koncesija za
radove i usluge procijenjene vrijednosti manje od vrijednosnog praga i za koncesije za gospodarsko
koristenje, postupak davanja koncesija za radove i usluge procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
vrijednosnog praga, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, politiku koncesija, pravnu zastita i
prekrSajne odredbe.

Pored spomenutih inicijativa i promjena na razini Europske unije, niz rjeSenja koja se uvode ovim
Zakonom o koncesijama za cilj imaju rjeSavanje nedostataka prijasnjih Zakona koje su uocene u
redovitoj praksi davatelja koncesija u Republici Hrvatskoj, te se vezuju uz posebnosti hrvatskog
sustava koncesija i odredenih naslijedenih modaliteta postupanja koji traZe prilagodbu novim
zakonskim rjeSenjima.

Dodatno su uredene obveze davatelja koncesije radi osiguranja kontinuiranog pracenja ispunjavanja
ugovora o koncesiji od strane koncesionara, s jasno odredenim obvezama davatelja koncesije za
poduzimanje radnji u slucaju utvrdivanja nepravilnosti, koje nepravilnosti osobito ukljucuju
nepostivanje obveze placanja naknade za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno ugovorom o
koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

Uzimaju¢i u obzir da naknade za koncesiju u bitnom predstavljaju oblik javnog davanja kao naknade
za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa
za Republiku Hrvatsku, za pravo obavljanja djelatnosti od drZzavnog interesa te za izgradnju i
koriStenje objekata i postrojenja potrebnih za obavljanje tih djelatnosti, u podrucjima i za djelatnosti
propisane posebnim zakonima, Zakon o koncesijama je djelotvornije i ucinkovitije propisao
provodenje inspekcijskog nadzora od strane ministarstva nadleznog za financije. Navedeno je posebno
vazno ne samo u dijelu provedbe nadzora nad izvrSenjem preuzetih obveza iz ugovora o koncesijama,
vec osobito i u dijelu obavljanja djelatnosti bez propisane koncesije, sve u cilju efikasnijeg suzbijanja
svih oblika i modaliteta obavljanja aktivnosti na nacine koji odstupaju od pozitivnih normi, poznate
kao ,,siva ekonomija“ i s time povezane pojave evazije u placanjima javnih davanja. S tim u vezi u
Zakonu o koncesijama su propisane upravne mjere i ovlasti inspekcijskog tijela ministarstva
nadleZnog za financije, kao instrument za provedbu ucinkovitog i efikasnog obavljanja nadzora u
sustavu koncesija.

Zakonom su dodatno uredene i odredbe o prekrSajima, radi preciznijeg izriCaja postoje¢ih normi, s
povecanim rasponom novcanih kazni, te je postojec¢i katalog prekrSaja dodatno normiran uvodenjem
novih prekr$aja svih subjekata odgovornih za postivanje i provodenje Zakona o koncesijama, §to se
odnosi i na davatelje koncesije i koncesionara, ali i na sve osobe koje obavljaju djelatnost bez
propisane koncesije te sve osobe koje na bilo koji na¢in sudjeluju u takvom protupravnom postupanju.

PrekrSaji se sistematiziraju kroz tri stupnja (najteZi, srednji i lakSi) te se ovisno o kategorizaciji
utvrduju razlicite visine raspona novcane kazne za prekrsaj pravne osobe, odnosno odgovorne osobe,



kao i fizicke osobe, fizicke osobe obrtnika i osobe koja obavlja drugu samostalnu djelatnost. Za
najteZu kategoriju prekrSaja, koji obuhvacaju i obavljanje djelatnosti za koju je potrebna koncesija bez
koncesije kao i obavljanje djelatnosti izvan opsega koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji,
predvida se oduzimanje predmeta i sredstava koji su bili namijeni ili uporabljeni za pocinjenje
prekrsaja.

Istovremeno se Zakonom uvodi jedinstveni model vodenja carinsko-prekr§ajnog postupka na temelju
optuznog prijedloga ovlastenog tuzitelja, a u svrhu jacanja uloge ovlaStenog tuZitelja i ujednacenosti
prekrSajnog postupanja drzavnih tijela sukladno PrekrSajnom zakonu (Narodne novine, broj 107/07,
39/13, 157/13 1 110/15).

Stoga, a uzimajuéi u obzir ciljeve uredene odredbama krovnog zakona, nuzno je teZiti provedbi
koncesioniranja uz znatno ve¢i angazman davatelja koncesija bilo da se radi o drzavnoj ili lokalnoj
razini.

Vezano uz politiku koncesija provodenje nadzora nad izvrSavanjem ugovornih obveza vazno je za
istaknuti kako Zakon o koncesijama propisuje stroZiji reZim nadzora koje provodi Ministarstvo
financija/Carinska uprava, a koja postupa samostalno i/ili u suradnji s davateljima koncesija prema
onim koncesionarima koji neuredno placaju koncesijske naknade ili obavljaju koncesiju izvan opsega
uredenog ugovorom o koncesiji.

Zakon o koncesijama jasno propisuje obveze davatelja koncesija u izvrSavanju ugovora o koncesiji
koje posebice podrazumijevaju pracenje izvrSenje ugovora o koncesiji kod placanja naknade za
koncesiju, te obavljanja djelatnosti za koju je sklopljen ugovor o koncesiji. U onim slucajevima u
kojima koncesionar ne izvr§ava redovitu uplatu naknade za koncesiju, davatelji koncesija duzni su
poduzeti sve mjere kako bi se ista naplatila kao i pripadajuc¢e zakonske zatezne kamate. Pritom,
davatelji koncesija koriste mjere kojima opominju koncesionara, te u konacnici provode prisilnu
naplatu koriste¢i se jamstvima za provedbu ugovora. U takvim slucajevima uobicajena je provedba
dodatnog inspekcijskog nadzora i davatelji koncesija duZni su istu provesti samostalno i/ili u suradnji s
drugim inspekcijskim tijelima, a poglavito Ministarstvom financija. Kada se uoce nepravilnosti koje
imaju razli¢itu narav kr$enja prava, a koje podlijeZu i kaznenim odredbama davatelj koncesije duZan je
o tome obavijestiti i nadleZzna drZavna odvjetniStva.

NadlezZne inspekcijske sluzbe Ministarstva financija poduzimaju mjere i kontroliraju procese naplate,
te su nadlezni za postupanja nad davateljem koncesije, ali i nad koncesionarom, ¢ime se jaca pracenje
koncesija i eventualnih neplacanja naknada, te se provodi sankcioniranje krSenja ugovornog odnosa
izmedu davatelja koncesije i koncesionara.

Tijekom 2018. godine Ministarstvo financija poduzimalo je odredene aktivnosti koje su prvenstveno
bile usmjerene ka boljoj naplati koncesijskih naknada, a provodene su u suradnji s djelatnicima
Carinske uprave, ¢ime su postignuti odredeni napreci i to prvenstveno u pogledu sankcioniranja
nezakonitosti rada koncesionara, kao i djelatnosti koje su se obavljale bez ugovora o koncesiji.



2. REGISTAR KONCESIJA

Uvodno

Registar koncesija jedinstvena je elektronicka evidencija svih ugovora o koncesijama na podrucju
Republike Hrvatske, a koju vodi Ministarstvo financija uz stalnu tehnicku podrSku Financijske
agencije.

Registar koncesija kreira evidenciju svih danih koncesija u Republici Hrvatskoj u svrhu pracenja
izvrSavanja ugovora o koncesijama, prvenstveno radi pracenja izvrSavanje obveza koncesionara. Baza
podataka Registra koncesija kreirana je na nafin da omoguci davateljima koncesija stalno pracenje
izvrSavanja obveza koncesionara.

Operativno funkcioniranje Registra koncesija zapocelo je u lipnju 2006. godine. U Registru koncesija
evidentirani su svi ugovori od dana ustroja Registra koncesija, bez obzira §to je nekima u
meduvremenu istekao rok trajanja (takve ugovore nazivamo neaktivnima), a koji su u obuhvatu javnih
podataka dostupni na internetskoj stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr). Aktivni ugovori su
ugovori o koncesiji kojima na dan uvida u Registar koncesija nije istekao rok trajanja.

Tablica 1. Prikaz broja ugovora o koncesiji u Registru koncesija

VRSTA KONCESIJE nadan 31.12.2017. nadan 31.12.2018.
broj aktivnih udiou broj aktivnih udiou
ugowora ukupnom broju ugovora ukupnom broju
Koncesija za komunalne djelatnosti 621 6,52 502 5,53
Koncesija na pomorskom dobru 943 9,90 1.001 11,03
Koncesija u podrucju zdravstva 4.354 45,73 4.293 47,29
Koncesija u podru¢ju energetike 75 0,79 75 0,83
Koncesija za djelatnosti gospodarenja otpadom 25 0,26 6 0,07
Koncesija za koriStenje voda 526 5,52 440 4,85
Koncesija za pruzanje medijskih usluga televizije i
radija 183 1,92 182 2,00
Koncesija za obavljanje linijskog i obalnog
pomorskog irijeCenog prometa 18 0,19 17 0,19
Koncesija na kulturnim dobrima 5 0,05 6 0,07
Koncesija za pravo lova na drzavnim loviStima i
uzgajaliStima divljaci 73 0,77 73 0,80
Koncesija za poljoprivredno zemljiSte 164 1,72 164 1,81
Koncesija za istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih
sirovina 1.377 14,46 1.348 14,85
Koncesija igre na srecu 17 0,18 7 0,08
Koncesija za slobodne zone 7 0,07 7 0,08
Koncesija za javne ceste 3 0,03 4 0,04
Koncesije za javni prijevoz 54 0,57 19 0,21
Koncesije luckih uprava 1.074 11,28 932 10,27
Koncesija za zra¢ne luke 1 0,01 1 0,01
Koncesija u podruc¢ju turizma 1 0,01 1 0,01
UKUPNO 9.521 100,00 9.078 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, Registar koncesija

Na dan 31.12.2018. godine ukupno je bilo 9.078 aktivna ugovora u Registru koncesija, Sto je 443
ugovora manje u odnosu na isti dan prethodne godine.

Najveci broj ugovora odnosi se na ugovore za obavljanje zdravstvene djelatnosti (47,29 posto), te na
podrucje rudarstva (14,85 posto). Kod rudarstva treba naglasiti kako koncesionar za jedno



eksploatacijsko polje ima dva ugovora o koncesiji, jedan za plaanje naknade za zauzetu povrSinu i
drugi za placanje naknade za eksploataciju mineralne sirovine. Ugovori o koncesiji za koriStenje
pomorskog dobra u ukupnom broju ugovora sudjeluju sa 11,03 posto, ugovori o koncesiji za
obavljanje komunalnog gospodarstvo (dimnjacari, praznjenje septickih jama) sudjeluju u ukupnom
broju ugovora sa 5,53 posto, ugovori za koriStenje voda sa 4,85 posto, a ugovori koje dodjeljuju lucke
uprave sa 10,27 posto.

2.1. Funkcioniranje, ciljevi i sastavnice Registra koncesija

Osnovna funkcija Registra koncesija usmjerena je ka stvaranju uvjeta stalnog nadzora, pracenjem
naplate i provodenjem kontrole nad koncesionarima, kako od strane Ministarstva financija, tako i
svakog pojedinog davatelja, sukladno zakonskom okviru odredenom Zakonom o koncesijama i
posebnim/sektorskim zakonima.

Rad i postupanja u okviru Registra koncesija tijekom 2018. godine bilo je uredeno odredbama
Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine, broj 1/18), (dalje u tekstu: Pravilnik), koji je bio u
primjeni tijekom cijele 2018. godine.

DrZzavni ured za reviziju je tijekom 2012. godine proveo redovnu reviziju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2011. godinu, te sukladno tome izradio IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji GodiSnjeg
Izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. godinu.

Sukladno tome, a vezano za pracenje prihoda od naknada za koncesiju, konstatirao je kako u skladu s
odredbama Zakona o koncesijama, Registar koncesija treba biti srediSnji izvor informacija za
provodenje koordinativne uloge Ministarstva financija u pogledu nadzora nad davateljima koncesija i
koncesionarima, dok davatelji koncesija u skladu s posebnim zakonima i ugovorima o koncesijama
trebaju preuzeti odgovornost za potpunost unesenih podataka u Registar iz svoje nadleZnosti, redovito
pracenje obveza po ugovorima o koncesijama i poduzimanje mjera u slucajevima neredovitog,
odnosno nepotpunog podmirenja obveza.

DrZzavni ured za reviziju je bio miSljenja kako radi uspostave ucinkovitog i efikasnog sustava
prikupljanja, evidentiranja, pohrane podatka, kao i upravljanja bazom podataka, davateljima koncesija
treba omoguciti izravan unos podataka iz pojedinacnih ugovora o koncesiji u Registar, kao i uvid u
analiticke podatke o svakoj pojedinac¢noj uplati.

Zakonom o koncesijama propisana je obveza da su davatelji koncesija duzni u roku od 6 mjeseci od
stupanja na snagu Zakona, u potpunosti preuzeti unos i aZuriranje podataka u web-aplikaciji Registra
koncesija. Tako su davatelji koncesija od sijecnja 2018. godine u obvezi sami unositi podatke u
Registar koncesija.

Ukljucivanje davatelja koncesija, u proces unosa i azuriranja podataka u aplikaciji Registra koncesija
dovelo je do ucinkovitijeg i efikasnijeg sustava prikupljanja i evidencije podataka u Registar
koncesija, jer su isti direktno uneSeni u Registar koncesija. Koristi koje se ofekuju od primjene
ovakvog unosa podataka prvenstveno se ogledaju u brzini cjelokupnog procesa evidentiranja podataka,
a samim time i efikasnijem pracenju ispunjenja obveza koncesionara vezano za pla¢anje naknade za
koncesiju. To ¢e omoguditi kako davatelju koncesija tako i Ministarstvu financija jasnije i efikasnije
pracenje i nadzor koncesionara.

Svaki davatelj koncesije ima puni uvid u placanja svakog pojedinog koncesionara prema kojem,
ovisno o potrebi, provodi razli¢ite vrste nadzora, inspekcijskih ili drugih mjera predvidenih Zakonom
o koncesijama i posebnim zakonima.



2.2. Registar koncesija i utvrdivanje naknade za koncesiju
Naknada za koncesiju moZe biti ugovorena kao stalan jednak iznos (fiksni) i/ili kao varijabilni iznos:

- Ukoliko je naknada ugovorena u stalnom jednakom iznosu, davatelj koncesije je duzan istu
prijaviti za cijelo vrijeme trajanja ugovora.

- Ukoliko je naknada utvrdena kao varijabilni iznos, osnova za utvrdivanje naknade za
koncesiju jest prijava za upis naknade za koncesiju (Obrazac UPK), te se promjene
evidentiraju u RK-a ¢ime se u osnovi prate uplate pojedinih koncesionara i obraunavaju
zatezne kamate, odnosno ista sluzi za druge radnje koje su uredene zakonskim okvirom u
sustavu koncesija.

Za razliku od ugovora o koncesiji koji imaju varijabilnu naknadu za koncesiju koja ovisi o prihodima
ostvarenim iz djelatnosti koja je predmet koncesije, ugovori o koncesiji koji imaju fiksnu naknadu za
koncesiju prate se po stanju izvrSenih uplata ukoliko je koncesionar uplacuje sukladno Obavijestima o
upisu u Registar koncesija.

U operativnom funkcioniranju Registra koncesija ucestalo se dogada da koncesionari ne uplacuju
naknade prema napucima Ministarstva financija na tocne racune koji sadrZzavaju ID (identifikacijski
broj za svaki pojedini ugovor o koncesiji). Suradnjom Ministarstva financija, FINA-e i davatelja
koncesija ovi problemi se kontinuirano rjeSavaju preknjiZenjem predmetnih uplata na ispravne brojeve
racuna i na ispravne PNB, uparujuci ih sa ID brojem iz Registra koncesija.

Osim pracenja uplata, u okviru Registra koncesija prate se i podaci koji se odnose na status pojedinog
ugovora o koncesiji od pocetka do njegova isteka (podaci o pokretanju stecajnog postupka, prisilne
naplate, raskida ugovora). Registar koncesija sadrZzava podatke o ugovorima koji su istekli, te su
tretirani kao javni podaci dostupni svim gradanima Republike Hrvatske putem internetske stranice
Ministarstva financija odnosno FINA-e.

Pravilnikom su obuhvaéena postupanja vezana uz financijski nadzor koji se provodi od strane
davatelja koncesije i/li druge inspekcijske sluzbe, tako da u svakom trenutku postoje informacije o
postupanjima koja obuhvacaju nadzornu funkciju.

Nadzor nad koncesijama podrazumijeva nadzor davatelja koncesije nad koncesionarima, dok prema
odredbama Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija ima mogucnost provedbe dodatnog nadzora
1 nad davateljima koncesija.

2.3. Dostupnost i pohranjivanje podataka u Registru koncesija

Davateljima koncesija i koncesionarima omogucen je uvid u podatke iz ugovora o koncesijama putem
digitalnog certifikata FINA-e. Kao §to je prethodno navedeno, javnosti je omoguéen uvid u javne
podatke putem internetskih stranica Ministarstva financija. Javnim podacima se smatraju: naziv
davatelja koncesije, OIB davatelja koncesije, naziv koncesionara, OIB koncesionara, datum
potpisivanja ugovora, odnosno stupanja na snagu ugovora o koncesiji, rok na koji je dana koncesija,
datum isteka koncesije, vrsta koncesije, naziv koncesije, podru¢je na kojem se koncesija obavlja,
visina i/ili na¢in obra¢una naknade za koncesiju.

2.4. Unapredenje sustava Registra koncesija
Kako bi se unaprijedilo funkcioniranje Registra koncesija, Ministarstvo financija i FINA zajednickim

su naporima traZili najbolja rjeSenja u smislu izvjeStavanja, vee operativnosti, iznalaZenja rjeSenja
radi poboljSanja cjelokupnog sustava Registra koncesija.



Ministarstvo financija i FINA kontinuirano i u suradnji nastojali su unaprijediti rad Registra koncesija
Sto se odnosi na poboljSanje sucelja i sastavnica Registra koncesija, kako bi podiglo njegovu
efikasnost i kvalitetu, te olakSalo sluZenje istim od strane svih davatelja koncesija.

Sukladno uputama DrZzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija je u suradnji s FINA-om
pristupilo promjenama aplikacije Registra koncesija kako bi davateljima koncesija omoguc¢ili izravan
unos podataka o ugovorima o koncesiji §to omoguéava vecu operativnost svih ukljucenih davatelja i
djelatnika koji su dionici sustava Registra koncesija.

Unos i aZuriranje podatka u aplikaciji Registar koncesija znaci da su davatelji koncesija duZni:

- svaki novi ugovor o koncesiji upisati u Registar koncesija

- obavijestiti koncesionara o upisu ugovora o koncesiji u Registar koncesija slanjem
Obavijesti o upisu u Registar koncesija

- unijeti svako novo zaduZenje za varijabilni dio naknade za koncesiju

- unijeti svaku promjenu podataka koje je sadrZana u aplikaciji Registra koncesija (podaci
koji se odnose na davatelja koncesije, koncesionara, primatelja prihoda, izmjene naknade,
promjene ostalih podataka)

- unijeti podatke za svaki pojedini ugovor o koncesiji nakon obavljenog financijskog
nadzora

- unijeti podatke o svakom ugovoru o koncesiji u slu¢aju pokretanja ili okoncanja ste¢ajnog
postupka, kao i podatke o pokretanju prisilne naplate

- te su duZni kontinuirano pratiti izvrSenje obveza iz ugovora o koncesiji a koji se
prvenstveno odnose na plac¢anje naknade za koncesiju.

Ukljucivanje davatelja koncesija u proces unosa i aZuriranja podataka u aplikaciji Registra koncesija

ima za cilj u€inkovitije, efikasnije prikupljanja i evidenciju podataka u Registru koncesija, jer ¢e isti
biti direktno uneseni u aplikaciju.
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3. ANALIZA PRIHODA OD NAKNADA ZA KONCESIJE

Analiza prihoda od naknada za koncesije u okviru ovog izvje$¢a definira samu narav koncesijskih
naknada, omjere raspodjele pri ¢emu se u samom prikazu i analitickom pregledu daju podaci o
prihodima od naknada za koncesije koje su dio drzavnog proracuna, ali i onih koji se odnose na
prihode JLPRS-a. U ovom Izvje$¢u za potrebe analize koncesijskih prihoda koristeni su podaci FINA-
e.

3.1. Naknada za koncesiju — obuhvat i metodolosko obrazloZenje

Prihodi od koncesija u najve¢em dijelu su prihodi drZavnog proracuna, no ovisno o pojedinoj vrsti
koncesije prihodi se u odredenim omjerima dijele izmedu drZzavnog proracuna ili proracuna JLPRS
i/ili su izravni prihodi JLPRS koji se ne dijele s drzavom. Podjela prihoda uredena je podzakonskim
aktima koji se referiraju na pojedinu vrstu koncesije, odnosno zakonski akt koji istu regulira.

Prihodi od koncesija uredeni su odredbama Zakona o koncesijama, a prema kojemu naknada za
koncesiju jest naknada koju placa koncesionar na temelju ugovora o koncesiji. Koncesionar je duzan
placati nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno ugovorom o koncesiji,
osim ako plac¢anje naknade za koncesiju nije ekonomski opravdano §to je zasebno uredeno kako
krovnim tako i posebnim/sektorskim zakonom koji ureduje podruc¢ja odredenih djelatnosti koje su
dane u koncesiju.

Novcana naknada za koncesiju moZe biti ugovorena kao stalan, odnosno jednak iznos i/ili kao
varijabilni iznos, ovisno o posebnostima pojedine vrste koncesije $to se definira u okviru sektorskih
zakona.

U okviru krovnog zakona o koncesijama odredeno je da se visina naknade za koncesiju odreduje
ovisno o vrsti djelatnosti, roku trajanja koncesije, poslovnom riziku i o¢ekivanoj dobiti, opremljenosti
i povr§ini opéeg, odnosno javnog dobra.

Ugovorom o koncesiji, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, moZe se odrediti mogucnost
promjene visine naknade u odredenom vremenskom razdoblju, a Sto ovisi o pojedinom obliku
koncesioniranja, odnosno podrucju na kojem se koncesija daje. Promjene koje su u tim slucajevima
moguce ovise o samom davatelju koncesije, ali i odredbama koje su sastavni dio ugovora o koncesiji.

Kao $§to je prethodno navedeno naknade za koncesiju prihod su drZzavnog proracuna i/ili proracuna
JLPRS u omjeru koji je odreden posebnim propisima kojima se ureduje pojedina vrsta koncesije.

Naplata koncesijskih naknada jasno je definirana u okviru odredbi Zakona o koncesijama pri ¢emu je
obuhvacen i nacin naplate dospjelih, a nepodmirenih koncesijskih naknada.

S glediSta proraunskog racunovodstva, prihodi od naknada za koncesije u drzavnom se prora¢unu
evidentiraju kao proracunski prihod od nefinancijske imovine. Prihodi od naknada za koncesije ¢ine
najve¢i udio u prihodima od nefinancijske imovine, te uvelike utje€u na kretanje ove stavke u
drzavnom proracunu.

Vezano uz prikaz podataka o prihodima od naknada za koncesiju vazno je napomenuti kako
Ministarstvo financija u prikazu prihoda naknade za koncesiju primjenjuje, odnosno prikazuje ukupne
prihode od naknade za koncesiju, te je cilj dati jasniji prikaz ukupnih naknada za koncesije, a
uzimajuéi u obzir sve proracune (drzavni, Zupanijski, gradski/op¢inski) u koje se upla¢uju odnosno
rasporeduju prihodi od naknada za koncesiju.

U Tablici 2. prikazani su ukupni prihodi od naknada za koncesije, a Sto se odnosi na ukupne prihode
drzavnog proracuna, ukupne zajednicke prihode drzavnog, gradskih/op¢inskih proracuna, ukupne

11



prihode drZzavnog, Zupanijskih, gradskih/op¢inskih proracuna, ukupne zajednic¢ke prihode drzavnog i
Zupanijskog proracuna, te ukupne direktne prihode JLPRS-a.

Tablica 3. daje prikaz ukupnih prihoda od naknade za koncesiju po vrstama koncesije, a Sto znaci da
su za svaku vrstu proracuna navedene vrste koncesiju koje ulaze u taj proracun a prikazani su u
ukupnom iznosu.

Kako bi se do kraja analiti¢ki prikazali prihodi pojedinih proracuna, u Tablici 4. daje se prikaz prihoda
DrZzavnog proracuna (izravni i s osnova zajednickih prihoda) od naknade za koncesiju po vrstama
koncesije, a Tablica 5. prikazuje prihode JLPRS-a od naknade za koncesiju s osnova zajednickih
prihoda po vrstama koncesije.

3.2. Naknada za koncesiju — prikaz ukupnih prihoda i prihoda drzavnog prorac¢una
Ukupne prihode naknada za koncesiju ¢ine izravni prihodi drzavnog proracuna, zajednicki prihodi
drzavnog, gradskih i opcéinskih proracuna, zajedniCki prihodi drZavnog, Zupanijskih, gradskih i

op¢inskih proracuna, zajednicki prihod drZzavnog i Zupanijskog proracunu i direktni prihodi JLPRS-a.

Ukupni prihodi naknada od koncesije ostvareni u 2018. godini iznose 1.321,4 min kuna, dok su u
2017. godini iznosili 1.437,4 min kuna.

Tablica 2. Prikaz iznos ukupnih prihoda od naknade za koncesiju

Prihodi 2017. 2018.
(iznos u kunama) (iznos u kunama)

Izrawni prihodi drZzavnog proracuna 810.837.978,77 664.138.195,29
Zajednicki prihodi drzavnog, gradskih i opéinskih prora¢una 17.859.840,84 11.365.339,12
Zajed?lckl prihodi drZavnog, Zupanijskih, gradskih i op¢inskih 494.582.151,85 523.538.558,48
prorafuna

Zajednicki prihod drzavnog i Zupanijskog proracuna 10.851.587,48 10.975.344,16
Direktni prihodi JLPRS -a 103.271.919,21 111.355.347,78
UKUPNI PRIHODI OD NAKNADA ZA KONCESIJE 1.437.403.478,15 1.321.372.784,83

Izvor: FINA, Drzavna riznica

Isticemo kako podaci prihoda od naknada za koncesiju obuhvacaju sve upla¢ene naknade za
koncesiju koje su izvrSene u razdoblju od 01.01.-31.12.2018. godine, bez obzira na koje
zaduZenje se iste odnose. Ovo se posebice odnosi na zaduZenja koja dospijevaju pocetkom ili
koncem kalendarske godine, a iste se uplate ili par dana prije pa ulaze u prikaz podataka
prethodne godine, ili se uplate par dana kasnije pa ulaze u prikaz podataka za iducu godine.

Upravo iz gore navedenog razloga kod odredenih vrsta prihoda (naknada za koncesije (koje se
odnose na naknadu za zauzetu povrSinu u epikontinentalnom pojasu) i naknada za izgradnju i
upravljanje zratnom lukom)) evidentiraju se odstupanja (smanjenja/povecanja) u promatrane
dvije godine, uzrok cega nije povecanje/smanjenje zaduZenja ili obracuna naknade, bilo
zakonskim/podzakonskim aktima ili smanjenim obujmom rada, ve¢ datumi pla¢anja naknade.
Tako je naknada za koncesiju za izgradnju i upravljanje zracnom lukom (Tablica 3.), za 2017. godinu
uvecana za jednu koncesijsku naknadu koja se odnosi na 2018. godinu, bududi da je uplata izvrSena
29.12.2017. godine, te se ista u Registru koncesija evidentira na ukupni prihod za 2017. godinu.

12



Tablica 3. Prikaz ukupnih prihoda od naknade za koncesiju po vrstama koncesije

frekvencija

. 2017. 2018.
Vrsta prihoda (iznos u kunama) (iznos u kunama)
Naknada za koncesije na vodama i vodnom dobru 10.488.700,38 16.004.719,28
Naknada za koncesije za igracnice 62.725.113,18 89.473.748,12
Naknada ze eksploataciju plina u epikontinentalnom pojasu 109.217.718,31 102.064.628,77
Naknada za konc. u javnim telekomunikacijama i za up orabu radio 625.705.369.00 440.629.274.23

Naknada za koncesije 2.701.077,90 15.965.824,89
Izrawni prihodi drzavnog prora¢una 810.837.978,77 664.138.195,29
Naknada za koncesiju za min. i ter. vode 11.502.751,23 6.082.484,33
Naknada za koncesiju za javnu vodoops. 3.035.483,96 2.579.570,47
Naknada za konc.za osnivanje slobodne zone 621.364,29 634.918,64
Naknada za konc. za zahvacanje pitke vode 1.200.241,36 568.365,68
Naknada za skladiStenje ugljikovodika 1.500.000,00 1.500.000,00
Zajednicki prihodi drzavnog , gradskih i op¢inskih proracuna 17.859.840,84 11.365.339,12
Naknada za koncesiju za poljoprivredno zemljiSte 27.044.924,01 23.972.327,23

Naknada za koncesiju na pomorskom dobru

122.704.021,51

118.408.939,79

Naknada za otkopanu koli¢inu neenergetskih mineralnih sirovina

24.991.410,39

25.762.090,79

Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za plin

105.012.438,86

117.710.106,10

Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za
naftu i kondenzat

168.974.041,13

209.553.126,01

Naknada za koncesiju za izgradnju i upravljanje zracnom lukom

45.855.315,95

28.131.968,56

Zajednicki prihodi drzavnog, Zupanijskih, gradskih i opéinskih

N 494.582.151,85 523.538.558,48
proracuna
Naknada za koncesiju prava lova 7.961.396,16 8.111.455,68
Naknada za koncesiju za gospodarsko koriStenje voda 2.890.191,32 2.863.888,48
Zajednicki prihod drZzavnog i Zupanijskog proracuna 10.851.587,48 10.975.344,16
Direktni prihodi JLPRS -a 103.271.919,21 111.355.347,78
UKUPNI PRIHODI OD NAKNADA ZA KONCESIJE 1.437.403.478,15 1.321.372.784,83

Izvor: FINA, Drzavna riznica

Tablica 3. prikazuje prihode od naknada za koncesiju po vrstama prihoda u ukupnom iznosu. Prikazani
podaci u tablici obuhvacaju i odnose se na zajednicke prihode koji se dijele izmedu drzavnog
proracuna i/ili prorac¢una JLPRS-a, koji su u Tablici 2. prikazani u ukupnom iznosu, dok ¢e se isti
kasnije prikazati u iznosima koji su podijeljeni izmedu drZzavnog proracuna i/ili proracuna JLPRS-a.

Izravni prihodi drZavnog proracuna ostvareni su tijekom 2018. godini u iznosu od 664,1 mln kuna
dok su u 2017. godine u ostvareni u iznosu od 810,8 mln kuna,. Najznacajniji utjecaj na smanjenje
izravnih prihoda drzavnog proraduna ima smanjenje prihoda od naknade za koncesiju u javnim
telekomunikacijama i za upotrebu radio frekvencija (smanjenje od 29,6 posto), a koji su u 2018. godini
ostvareni u iznosu od 440,6 mln kuna. Prihodi od naknade za eksploataciju plina u epikontinentalnom
pojasu su u 2018. godini ostvareni u iznosu od 102,1 min kuna i biljeZe smanjenje od 6,5 posto u
odnosu na iste ostvarene u 2017. godini kada su iznosili 109,2 mln kuna $to je takoder imalo utjecaj na
smanjenje prihoda od koncesijske naknade.

Zajednicki prihodi drZzavnog, gradskih i op¢inskih proracuna ostvareni su u 2018. godini u iznosu
od 11,4 mln kuna, a u 2017. godini u iznosu od 17,9 mln kuna, Sto predstavlja smanjenje u ostvarenju
za 36,3 posto. Na ovakva kretanja prihoda utjecalo je smanjenje veceg broja vrste prihoda koji
pripadaju ovoj vrsti zajednickih prihoda. Naknada za osnivanje slobodne zone i naknada za
skladiStenje ugljikovodika ostvareni su istom iznosu kao i prethodne godine. Tako su prihodi od
naknada za koncesiju za mineralne i termalne vode smanjeni za 47,1 posto, prihodi od naknade za
koncesiju za javnu vodoopskrbu manji su za 15,1 posto, prihod od naknada za koncesiju za zahvacanje
pitke vode smanjeni su za 52,6 posto.
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Zajednicki prihodi drZavnog proracuna i Zupanijskih i gradskih/opéinskih proracuna ostvareni
su u 2018. godini u iznosu od 523,5,6 mln kuna, dok su u 2017. godini ostvareni u iznosu od 494,6
mln kuna, §to predstavlja povecanje od 5,9 posto. Tako su prihodi od naknada za koncesiju na
pomorskom dobru u 2018. godini iznosili 118,4 mln kuna, a u 2017. godini 122,7 mln kuna
(smanjenje za 3,5 posto), prihodi za koncesiju za poljoprivredno zemljiSte ostvareni su u 2018. godini
u iznosu od 24,0 mln kuna, dok su u 2017. godini iznosili 27,0 mln kuna (smanjenje za 11,4 poso).
Ostali prihod koji pripadaju ovoj vrsti zajednickih prihoda biljeZe povecanje u ostvarenju 2018. godine
u odnosu na 2017. godinu. Prihodi od naknada za otkopanu koli¢inu neenergetskih mineralnih sirovina
ostvareni su u 2018. godini u iznosu od 2538 mln kuna, a u 2017. godini 25,0 mln kuna (povecanje za
3,1 posto), prihodi od naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za plin
ostvareni su u 2018. godini iznosu od 117,7 mln kuna, a u 2017. godini u iznosu od 105,0 mIn kuna
(povecanje za 12,1 posto), prihodi od naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina
za naftu i kondenzat iznose u 2018. godini 209,6 mln kuna, a u 2017. godini 169,0 mln kuna
(povecanje od 24,0 posto). Prihodi ostvareni s osnova naknade za koncesiju za izgradnju i upravljanje
zracnom lukom u 2018. godini iznosili su 28,1 mln kuna, dok su u 2017. godini iznosili 45,9 mln kuna
(smanjenje od 38,7 posto).

Zajednicki prihodi drZavnog prorafuna i Zupanijskog prorafuna ostvareni su u iznosu od 11,0
mln kuna u 2018. godini, dok su u 2017. godini ostvareni u iznosu od 10,9 mln kuna (smanjenje od
1,9 posto). Tako su 2018. godine prihodi od naknada za koncesiju prava lova iznosili 8,1 mln kuna, te
su ostali na istoj razini kao i tijekom 2017. godine, a prihodi od naknada za koncesiju za gospodarsko
koristenje voda iznosili su u 2018. godini 2,9 mln kuna kao i u 2017. godini.

Direktni prihodi JLPRS-a ¢ine naknade za koncesije koje su sukladno zakonskim i podzakonskim
aktima odredene kao direktni prihod JLPRS-a, a ukljucuju naknade od koncesija (komunalne
djelatnosti, koncesije za zdravstvo, naknade za zauzete povrSine odobrenih eksploatacijskih polja) i
naknade od koncesijskih odobrenja, te u 2018. godini iznose 111,4 mln kuna, a u 2017. godini iznosili
su 103,3 mln kuna. Prihodi gradova, op¢ina i Zupanija s osnova naknade za koncesije odnosi se na
vlastite prihode koji se ne dijele sa drzavnim prora¢unom, te predstavljaju iskljucivo prihod JLPRS-a.
Slika 1. prikazuje ukupne iznose prihoda od naknada za koncesiju prema vrstama proracuna .

Slika 1. Prihodi u 2017. i 2018. godine (mln kuna)
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opcinskih gradskih i proracuna
proraéuna op¢inskih
proracuna

Izvor: FINA, Drzavna riznica
U Tablicama 4. i 5. prikazana je razrada ukupnih prihoda, odnosno zajednicki prihodi proracuna,

prikazani su po vrsti proracuna, Sto se moZe vidjeti iz podataka u tablici 4. u kojoj je dat prikaz
prihoda drZzavnom proracuna (izravni prihodi i udio drZzavnog proracuna u zajedni¢kim proracunima),
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dok se iz tablice 5. moZe vidjeti prikaz ostvarenja prihoda Zupanijskih i op¢inskih/gradskih proracuna

s osnova zajednickih prihoda.

Tablica 4. Prikaz prihoda DrZavnog proracuna (izravni i s osnova zajednickih prihoda) od naknade za koncesiju

po vrstama koncesije

Vrsta prihoda

2017.

(iznos u kunama)

2018.

(iznos u kunama)

Naknada za koncesije na vodama i vodnom dobru 10.488.700,38 16.004.719,28
Naknada za koncesije za igracnice 62.725.113,18 89.473.748,12
Naknada ze eksploataciju plina u epikontinentalnom pojasu 109.217.718,31 102.064.628,77
Naknada“za konc. u javnim telekomunikacijama i za up orabu radio 625.705.369.00 440.629.274.23
frekvencija

Naknada za koncesije 2.701.077,90 15.965.824,89
Izravni prihodi drzavnog prora¢una 810.837.978,77 664.138.195,29
Naknada za koncesiju za min. i ter. vode 5.751.375,61 6.082.484,33
Naknada za koncesiju za javnu vodoops. 2.124.839,18 2.579.570,47
Naknada za konc.za osnivanje slobodne zone 310.682,16 317.459,32
Naknada za konc. za zahvacanje pitke vode 600.120,67 568.365,68
Naknada za skladiStenje ugljikovodika 750.000,00 750.000,00,
Prihodi. driamog,Proraéuna u zajednickim prihodima proracuna 9.537.017,62 10.297.879.80)
drzave i grade/opéine

Naknada za konc. za poljop. zemlj. u vlasni§tvu RH 6.761.230,55 5.980.581,43
Naknada za koncesiju na pomorskom dobru 40.889.968,28 39.469.596,83
Naknada za otkopanu koli¢inu neenergetskih mineralnih sirovina 12.489.060,74 12.881.049,55
Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za plin 52.506.226,14 58.855.059,68

Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za
naftu i kondenzat

84.487.027,48

104.766.569,87

Naknada za koncesiju za izgradnju i upravljanje zracnom lukom 25.220.423,87 15.472.582,73
Prihodi drz ~ ednicki hodi =

i odi :irzavr.l.og.proracuna}.u zajednickim prihodima prorac¢una 222.353.937,06 237.425.440,09
drzave, Zupanije i grada/opéine
Naknada za koncesiju prava lova 3.184.558,40 3.244.582,20
Naknada za koncesiju za gospodarsko koriStenje voda 578.036,97 572.776,28
Prihodi drs ~ ednicki hodi =

i Odl. (irzavn.o‘g proracuna u zajednickim prihodima proracuna 3762.59537 3.817.358.48
drzave i Zupanije
UKUPNO PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA 1.046.491.528,82 915.678.873,66

Izvor: FINA, Drzavna riznica

Izravni prihodi drZavnog proracuna — pojasnjenje je isto kao i za Tablicu 3.

Prihodi drzavnog proracuna u zajedni¢kim prihodima drZave i grada i opc¢ine ostvareni su u
2018. godini u iznosu od 10,3 mln kuna, a u 2017. godini u iznosu od 9,5 mln kuna. Povec¢anje prihoda
u ovoj kategoriji biljeze prihodi s osnova naknade za koncesiju za javnu vodoopskrbu (21,4 posto),
prihodi s osnova nakane za koncesiju za mineralne i termalne vode (5,76 posto), kao i prihodi s
osnova naknade za osnivanje slobodne zone (2,2 posto). Prihodi s osnova naknade za koncesiju za
zahvacanje pitke vode biljeZze smanjenje (5,3 posto), dok su prihodi od naknade za skladiStenje
ugljikovodika ostali na istoj razini ostvarenja kao i u 2017. godini.

Prihodi drZzavnog proracuna u zajednickim prihodima drzave, Zupanije i grada/opdine ostvareni
su u 2018. godini u iznosu od 237,4 mln kuna, dok su u 2017. godini ostvareni u iznosu od 222,4 mln
kuna. Smanjenje prihoda u ovoj kategoriji biljeze prihodi s osnova naknade za koncesiju na
pomorskom dobru (3,47 posto), te su isti u 2018. godini ostvareni u iznosu od 39,5 min kuna, a u
2017. godini isti su iznosili 40,9 mln kuna, prihodi od naknada za koncesiju za poljoprivredno
zemljiSte smanjeni su za 11,6 posto, a prihodi od naknada za izgradnju i upravljanje zracnom lukom
smanjeni su za 38,7 posto (za ovu vrstu naknade vidjeti obrazloZenje na str. 13.).
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Prihodi od naknade za otkopanu koli¢inu neenergetskih mineralnih sirovina su u 2018. godini
ostvareni u iznosu od 12,9 min kuna, a u 2017. godini 12,5 mln kuna (povecanje od 3,1 posto).
Povecanje biljezZe i prihodi s osnova naknade za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina
za plin od 12,1 posto, prihodi s osnova naknade za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih
sirovina za naftu i kondenzat povecanje od 24,0 posto.

Prihodi drZavnog proracuna u zajedni¢kim prihodima prorac¢una drzave i Zupanije ostvareni su
u iznosu od 3,8 mIn kuna u 2018. godini, te su ostali na istoj razini ostvarenja kao i u 2017. godini.

3.3. Prihodi od naknada za koncesiju JLPRS-a kao zajednicki prihodi

Prihodi gradova, opéina i Zupanija s osnova naknade za koncesije mogu biti:

- vlastiti prihodi

- s osnova zajednickih prihoda.
Vlastit prihodi op¢ina, gradova i Zupanija s osnova koncesije odnose se na vlastite prihode koji se ne
dijele s drugim razinama vlasti, te predstavljaju iskljuc¢ivo prihod JLPRS-a. Politika koncesija
odredena Zakonom o koncesijama, te koordiniranim naporima svih dionika ovog sustava rezultirali su
rastom prihoda po ovoj osnovi.

Prihodi gradova, op¢ina i Zupanija s osnova zajedniCkih prihoda predstavljaju prihode gradova/opé¢ina
i Zupanija u omjerima koji su odredeni posebnim propisima kojima se ureduje pojedina vrsta
koncesije. Sukladno tome, u Tablici 4. prikazujemo prihode od naknada za koncesiju koje su
rasporedene Zupanijama i opc¢inama/gradovima, a sukladno podjeli prihoda koje je uredeno
podzakonskim aktima koji se referiraju na pojedinu vrstu koncesije, odnosno zakonski akt koji istu
regulira.

Prema podacima iz Tablice 5. razvidno je da su prihoda Zupanija u zajedni¢kim prihodima u 2018.
godini u odnosu na 2017. godinu poveéani za 7,3 posto. Tako su prihodi Zupanija u zajednickim
prihodima u 2018. godini iznosili 121,0 mln kuna, a u 2017. godini 112,8 mln kuna.

Prihodi op¢inskih i gradskih proracuna tijekom 2018. godine biljeZe povecanje od 3,5 posto odnosu
na prethodnu godinu, te su u 2018. godini ostvareni u iznosu od 181,0 mln kuna.

Struktura prihoda izravno je ovisna o intencijama zakonodavca, te razlicitim strateSkim okvirima koji
se odnose na pojedina podrucja tako da se kroz promjene u pojedinim zakonskim ili podzakonskim
aktima izravno utjece na prihode kako drZavnog, tako i proracuna JLPRS.

Prihodi  gradskih/opéinskih proracuna u zajedni¢kim prihodima drzavnog, gradskih i
op¢inskih proracuna - u ovu skupinu prihoda ulaze: naknade za koncesije za mineralne i termalne
vode, naknada za koncesije za javnu vodoopskrbu, naknada za koncesije za osnivanje slobodnih zona i
naknada za koncesije za zahvacéanje pitke vode i prodaja na trziStu u bocama i drugoj ambalaZzi.

U 2018. godini proracunima gradova/op¢ina rasporeden je iznos od 8,8 mln kuna, a u 2017. godini
rasporeden iznos od 8,3 mln kuna, $to je povecanje za 6,0 posto.

Prihodi Zupanijskih i gradskih/opéinskih proracuna u zajedni¢kim prihodi ma drZavnog
proracuna, Zupanijskih prorafuna i proracuna grada/opéine - u ovu skupinu prihoda ulaze:
naknada za koncesije za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu RH po odlukama Vlade RH,
naknada za koncesiju za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZave, naknada za koncesiju na
pomorskom dobru, naknada za koncesiju za dugogodisnji zakup za ribnjake, naknada za koncesiju za
otkopane koli¢ine neenergetskih mineralnih sirovina, naknada za koncesije za istraZivanje mineralnih
sirovina, naknada za pridobivene koli¢ine energetskih mineralnih sirovina (plin), naknada za
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pridobivene energetske mineralne sirovine (nafta i kondenzati),naknada za koncesije za turisticko
zemljiSte u kampovima, naknada za koncesije za turistiCko zemljiSte za hotele i turisticka naselja,
naknada za koncesiju za izgradnju i upravljanje zranom lukom (za ovu vrstu naknade vidjeti
obrazloZenje na str. 13.) i naknada za koncesiju za koriStenje vode za ribnjake.

U 2018. godini proracunima Zupanija rasporeden je iznos od 113,9 min kuna, a proraCunima
gradova/opéina iznos od 172,2 mln kuna. Gradski/opéinski proracuni ostvarili su povecanje od 3,4
posto, dok su Zupanijski proracuni ostvarili povecanje od 7,7 posto.

Prihodi Zupanijskih prora¢una u zajednickim prihodima drzavnog i Zupanijskih prora¢una - u
ovu skupinu prihoda spadaju naknada za koncesiju za pravo lova i naknada za koncesiju za
gospodarsko koriStenje voda. U 2018. godini proracunima Zupanija rasporeden je iznos od 7,2 mln
kuna, a u 2017. godini iznos od 7,1 mln kuna.

Tablica 5. Prikaz prihoda JLPRS-a od naknade za koncesiju s osnova zajednickih prihoda po vrstama koncesije

Vrsta prihoda 2017. 2018.
(iznos u kunama) (iznos u kunama)
Zupanija Opéina/grad Zupanija Opéina/grad
Naknada za koncesiju za min. i ter. vode 5.751.375,62 6.082.484,33
Naknada za koncesiju za javnu vodoops. 910.644,78 1.105.528,35
Naknada za koncesiju za osnivanje slobodne zone 310.682,13 317.459,32,
Naknada za koncesiju za zahv.pitke vode i prod.na trz.u bocama i
dr.ambalazi 600.120,69 568.365,69
Naknada za skladiStenje ugljikovodika 750.000,00 750.000,00
Prihodi gradskih i opéinskih proracuna u zajednickim prihodima
drzavnog, gradskih i opéinskih proratuna 8.322.823,22 8.823.837,69
Nakada za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu RH 2.704.491,96 17.579.201,50 2.392.232,37( 15.549.513,43
Naknada za koncesesije na pomorskom dobru 40.889.968,28 40.890.122,74 39.469.596,83 39.469.746,13
Naknada za otkopane koli¢ine neenergetskih mineralnih sirovina 4.995.620,57 7.493.431,47 5.152.416,29 7.728.624,95
Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina plin 21.002.484,60 31.503.728,12 23.542.018,11 35.313.028,31
Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina nafte i
kondenzata 33.794.805,00f 50.692.208,65] 41.893.273,58| 62.873.282,56,
Naknada za koncesiju za izgradnju i upravljanje zracnom lukom 2.292.765,77 18.342.126,31 1.406.598,42 11.252.787,41
Prihodi Zupanijskih i op¢inskih prihoda u zajednickim prihodima
drzavnog, Zupanijskih i i opéinskih/gradskih prora¢una 105.680.136,18| 166.500.818,79] 113.856.135,60| 172.186.982,79
Naknada za koncesiju prava lova 2.312.154,35 4.866.873,48
Naknada za koncesiju za gospodarsko koriStenje voda 4.776.837,76 2.291.112,20
Prihodi Zupanijskog prorac¢una u zajedni¢kim prihodima drzavnog
i Zupanijskog proracuna 7.088.992,11 7.157.985,68
UKUPNI PRIHODI ZUPANIJS KIH I GRADS KIH/OPCINS KIH
PRORACUNA 112.769.128,29| 174.823.642,01] 121.014.121,28| 181.010.820,48

Izvor: FINA, Drzavna riznica

17



4. OSTALE AKTIVNOSTI U PODRUCJU KONCESIJA

Ostale aktivnosti obuhvacene ovim izvjeS¢em odnose se na podatke o postupcima davanja koncesija, a
iste su definirane postupanjima u okviru stru¢nih povjerenstava, obavijestima o namjeri davanju
koncesija, broju novih ugovora sklopljenih u 2018. godini i 2017. godini, te dodijeljenim koncesijama
za zahtjev.

4.1. Osnivanje stru¢nih povjerenstava

Sukladno odredbama Zakona o koncesijama davatelj koncesije duZan je prije postupka davanja
koncesije imenovati stru¢no povjerenstvo te o tome obavijestiti Ministarstvo financija. Prema
podacima Ministarstva financija, najveéi broj Obavijesti o0 namjeri osnivanja stru¢nih povjerenstava
odnosi se na davanje koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, davanje koncesija na pomorskom
dobru, te za obavljanje djelatnosti u lu¢kim upravama. Davatelj koncesije moZe osnovati jedno stru¢no
povjerenstvo za veci broj koncesija koje planira dati, ali koncesije moraju biti iz istog podrucja
odnosno djelatnosti Sto je Cest slucaj u podrucju davanja koncesija za obavljanje javne zdravstvene
usluge.

Tablica 6: Broj Obavijesti 0 namjeri osnivanja strucnih povjerenstava

PODRUCJE/DJELATNOST 2017. 2018.
Komunalno gospodarstvo 87 86
Pomorsko dobro 18 16
Zdravstvena djelatnost 11
Energetika 3
KoriStenje voda
Rudarstvo 18 9
Lucke uprave 10 18
Zikare 1

UKUPNO 148 138

Izvor: Ministarstvo financija: Registar koncesija
4.2. Obavijesti o namjeri davanja koncesija

Postupak davanja koncesije zapocCinje objavom Obavijesti o namjeri davanja koncesije u Narodnim
novinama, a nakon ¢ega ista moZe biti objavljena i u ostalim sredstvima javnog priop¢avanja i na
internet stranici davatelja koncesije.

Davateljima koncesija omoguéeno je elektronicko slanje obrazaca na objavu svaki radni dan te
ispravci istih u propisanim rokovima. Primjenom standardiziranih obrazaca i Elektronickog oglasnika
javne nabave ubrzalo je i pojednostavilo postupke davanja koncesija, omogucilo neposredan uvid nad
objavama od strane Ministarstva financija, te su stvoreni uvjeti za statistiCku obradu podataka, ali i
smanjeni ukupni troskovi provodenja postupka davateljima koncesija.

Kako postupak dodjele koncesija zapocinje danom objave Obavijesti o namjeri davanja koncesije u
Narodnim novinama, zakonom je propisano §to ista mora sadrZavati. Danom objave obavijesti o
namyjeri davanja koncesije pocinje teci rok za dostavu ponuda koji iznosi najmanje 30 dana. Tablica 7.
prikazuje broj objavljenih Obavijesti o namjeri davanja koncesija, razradeno prema predmetu
koncesije.
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Tablica 7: Broj postupaka davanja koncesija prema obavijestima o namjeri davanja koncesija
objavljenima u Narodnim novinama — Elektronicki oglasnik javne nabave (EOJN)

PODRUCJE/DJELATNOS T 2017. 2018.
Komunalno gospodarstvo 183 111
Pomorsko dobro 135 82
Zdravstvena djelatnost 28 10
Energetika 1 7
Gospodarenje otpadom 8
KoriStenje voda 2
Pomorski linijski prijevoz 36
Rudarstvo 52 15
Lucke uprave 13 91
Kulturna dobra 1
UKUPNO 456 319

Izvor: Ministarstvo financija, Narodne novine
4.3. Broj sklopljenih ugovora i Plan davanja koncesija za 2018. godinu

Tijekom 2018. godine sklopljeno je ukupno 753 ugovor o koncesiji, od ¢ega se najveci dio odnosi na
ugovore za obavljanje luckih djelatnosti (njih 400).

Tablica 8: Broj sklopljenih ugovora tijekom 2017. 1 2018. godine

PODRUCJE/DJELATNOST 2017. 2018.
Komunalno gospodarstvo 74 79
Pomorsko dobro 93 117
Zdravstvena djelatnost 58 63
Energetika-plin 1 2
KoriStenje voda 18 20
Radio i televizija 38 35
Pomorski linijski prijevoz 1 10
Kulturna dobra 1 1
Rudarstvo 18 25
Koncesije za javni prijevoz 3 1
Lucke uprave 489 400

UKUPNO 794 753

Izvor: Ministarstvo financija, Registar koncesija

Promatrajuci broj sklopljenih ugovora moZe se konstatirati kao je veci dio danih koncesija obuhvatio
podrucje pomorskog dobra, te komunalnog gospodarstva i zdravstvene djelatnosti. Sklapanje ugovora
o koncesiji iz podru¢ja komunalnog gospodarstva i zdravstvene djelatnosti propisano je posebnim
zakonima, a istima se osigurava nuzZna zastita Zivota i zaStite ljudi (koncesije za djelatnost dimnjacara,
crpljenja septi¢kih jama, naplate parkiranja, odvoz otpada (smeca), pruZanje primarne zdravstvene
zastite 1 dr.).

Sukladno obvezi odredbe Zakona, Ministarstvo financija ustrojilo je evidenciju Planova davanja
koncesija za 2018. godinu, te je isto usporedilo s ugovorima evidentiranim u Registru koncesija.

Prema evidenciji Ministarstva financija od ukupnog broja davatelja koncesija zaprimljeno je
ocitovanje njih 202, odnosno 36,3%. Od 202 davatelja koncesija koji su dostavili o€itovanja za 2018.

godinu njih 79 (39,11 posto) je odgovorio kao nema u planu davanje novih koncesija u 2018. godini.

Usporedujuc¢i podatke iz planova davanja koncesija s brojem sklopljenih govora o koncesijama iz
Registra koncesija, utvrdeni su odredeni nerazmjeri u ostvarivanju istih.
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Svakako treba naglasiti da Plan davanja koncesija nuZno ne mora znaditi i izvrSenje istoga. Stoga,
davatelji koncesije i tijekom tekuce godine mogu donositi izmjene i dopune Plana.

Takoder bitno je napomenuti kako u broj ugovora koji su sklopljeni tijekom 2018. godine ulaze svi
ugovori kojima je datum pocetka koncesije unutar promatrane godine, bez obzira kada je zapoceo sam
postupak davanja koncesija za isti. Naime, davatelj koncesije je sukladno odredbi Zakona morao na
vrijeme pokrenuti postupak davanja koncesije, a Sto se ti¢e javnih usluga, taj vremenski period je
najmanje 9 mjeseci prije isteka roka postoje¢eg ugovora o koncesiji. Dakle, za pojedine ugovore koji
su sklopljeni tijekom 2018. godine postupci su zapoceti ranije, tijekom prethodnih razdoblja.

Obzirom na gore receno, ugovori o koncesiji koje je davatelj koncesije planirao tijekom 2018. godine,
nisu nuzno i sklopljeni tijekom 2018. godine, uzimajuci u obzir tijek postupka davanja koncesija, a Sto
ukljucuje i eventualne tijekove Zalbenih postupaka.

Tablica 9: Planirani broj koncesija u 2018. i broj sklopljenih ugovora tijekom 2018. godine

Broj planiranih koncesija Broj sklopljenih
PODRUCJEDJELATNOST u 2018. godini ugovora u 2018.
Komunalno gospodarstvo 108 79
Pomorsko dobro 173 117
Zdravstvena djelatnost 152 63
Distribucija plina 5 2
KoriStenje voda 26 20
Energetika (nafta, ugljikovodici) 15
Radio i televizija 4 35
Pomorski linijski prijevoz 10
Rudarstvo 43 25
Lucke uprave 133 400
UKUPNO 659 751

Izvor: Ministarstvo financija, Registar koncesija

Prema dostavljenim podacima od davatelja koncesije koji su prikazani u Tablici 9., najveéi dio
planiranih koncesija u 2018. godini odnosi se na koncesije na pomorskom dobru (173), na koncesije za
obavljanje zdravstvene djelatnosti (152), te lu¢kih uprava (133). Nadalje, planirano je 108 koncesija iz
podrucja komunalnog gospodarstva, 43 koncesije iz podrucja rudarstva, te 15 koncesija iz podrucja
energetike.

Prema podacima iz Registra koncesija, a sukladno podacima dostavljenim od davatelja koncesija
tijekom 2018. godine sklopljeno je 749 ugovora o koncesiji, odnosno 13,1 posto viSe od planiranog
broja koncesija.

Obzirom na odstupanja plana u odnosu na ostvareni broj sklopljenih ugovora, mogu se posebno
istaknuti najces¢i razlozi odstupanja kao Sto su lokalni izbori, nezainteresiranost koncesionara,
izmjena zakonskih propisa, nedovoljan broj stru€nog osoblja koje bi pripremilo dokumentaciju za
nadmetanje, dugotrajnost postupka davanja koncesija, Zalbeni postupci, te osnivanje trgovackih
drustva (u 100% vlasniStvu) koja se bave komunalnom djelatnosti, ili suvlasniStvo JLPRS-a u
trgovackim druStvima i sli¢no.

4.4. Koncesije na zahtjev

Zakonom o koncesijama propisano je da se koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog
dobra moZe iznimno dati neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta:

— kada mu je to nuZno radi provedbe ugovora o koncesiji za javne radove ili koncesije za javne
usluge,
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— kada je to gospodarskom subjektu, koji je ve¢ potpisao ugovor o koncesiji za istraZivanje
mineralnih sirovina, nuZno radi sklapanja ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih
sirovina koje su bile predmet istraZivanja, a u skladu s odredbama propisa koji ureduju
istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina,

— ako postojeca i/ili planirana gospodarska aktivnost gospodarskog subjekta na odredenoj
lokaciji €ini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podnosi, neodvojivu tehnolosku ili
funkcionalnu cjelinu, te koncesija sluZi isklju¢ivo za obavljanje te gospodarske aktivnosti, a
osobito kada je predmet koncesije koriStenje voda za tehnoloske potrebe i navodnjavanje,

— kad je to potrebno ovlasteniku prava na radove sanacije koji se obavljaju na pomorskom
dobru, a na temelju posebnog propisa.

Vazno je napomenuti kako se koncesija na zahtjev ne smije se dati s namjerom neopravdanog
izbjegavanja primjene postupka davanja koncesije. Cilj ovoga modela je omoguciti davateljima
koncesije (Ministarstvo zaStite okoliS i energetike, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta)
brZe i jednostavnije postupanje kod zahtijeva za davanjem koncesija za koriStenje voda ili zemljista za
eksploataciju mineralnih sirovina kada je buduci koncesionar vlasnik zemljiSne Cestice na kojoj Zeli
obavljati djelatnost koncesije.

Zakonom o koncesijama (Narodne novine, broj 69/17) davatelji koncesija duzni su utvrditi ispunjavaju
li podnositelji zahtjeva sve uvjete propisane zakonom, te o istome obavjeStavaju Ministarstvo
financija. Ministarstvo financija predmetne zahtjeve za koncesiju prima na znanje, odnosno po istima
ne postupa.

Tijekom 2018. godine, a sukladno odredbama Zakona o koncesijama iz 2012. godine zaprimljeno 55
obavijesti za koncesije na zahtjev, od ¢ega se 36 obavijesti odnosi na podrucje rudarstva (tehnicko-
gradevni i arhitektonsko-gradevni kamen), 15 obavijesti koje se odnose na vodno gospodarstvo
(zahtjev za crpljenje voda radi navodnjavanja poljoprivrednih povrSina, za potrebe poljoprivrednih
farmi, te za tehnoloSke i sli¢ne potrebe), i 1 obavijest koje se odnose na podrucje energetike
(ugljikovodici), 2 obavijesti za koncesije na pomorskom dobru.

4.5. Pravna zastita u podrucju koncesija tijekom 2018. godine

Zakonom o koncesijama propisano je da je DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
nadleZna za rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija.

U donjoj tablici navedeni su osnovni podaci o broju rijeSenih predmeta, a prema tome jesu li Zalbe
odbacene/odbijene ili su donesena rjeSenja o ponistenju postupka/dokumentacije.

Predmetnom tablicom nisu prikazani podaci o Zalbama, odnosno predmetima koji se odnose postupke
davanja koncesija na pomorskom dobru, jer treba napomenuti kako zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama nije uskladen sa Zakonom o koncesijama §to predstavlja nuZnost u odredenju novih
zakonodavnih okvira za podrucje koncesija u dijelu samog pomorskog dobra.

Tablica 10: Pravna zastita tijekom 2018. godine

Broj zalbi koje su Broj ponistenja
PODRUCJE/DJELATNOST odbacene/odbijene postupaka/dokumentacije

Komunalno gospodarstvo 4 3
Zdravstvena djelatnost 1
Energetika - toplinska energija 1
KoriStenje voda 1
Rudarstvo 1
Lucke uprave 3 1

UKUPNO 9 6

Izvor: Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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S.DUGOVANJA EVIDENTIRANA U REGISTRU KONCESIJA

Uvidom u Registar koncesija omoguéeno je pracenje duznika i stanje duga po dospjelim
nepodmirenim obvezama za koncesije. Ukupan iznos dugovanja na dan 31.12.2018. godine iznosio je
139,8 mln kuna i smanjen je za 7,3 mln kuna u odnosu na isti dan 2017. godine, odnosno za 5,0 posto.

5.1. Stanje na dan 31. prosinca 2018. godine

Tablica 11: Iznos dugovanja prema davateljima koncesija na dan 31. prosinca 2018. godine

Naziv davatelja Ukupan iznos dugovanja na
dan 31.12.2018.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 23.246.457,76
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta 33.410.416,13
Ministarstvo zastite okoli$a i energetike 24.331.996,80
Ministarstvo poljoprivrede 356.678,51
Agencija za poljoprivredno zemljiSte 20.532.049,23
Ostalo (agencije, Zupanije, op¢ine/gradovi) 37.923.609,09
UKUPNO 139.801.207,52

Izvor: Ministarstvo financija, Registar koncesija

Preustrojem drzavne uprave krajem 2016. godine doslo je do preraspodjele nadleZnosti po resorima,
dok je isto u Registru koncesija provedeno s pocetkom 2017. godine. Tako je pracenje ugovora o
ugljikovodicima, nafti, plinu preslo iz nadleZnosti Ministarstva gospodarstva u Ministarstvo zastite
okoliSa i energetike, dok je vodno gospodarstvo preslo iz nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede u
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta na dan 31.12.2018. godine imalo je evidentirano
dugovanje u iznosu od 33,4 min kuna. Prema ocitovanju resora predmetno dugovanje odnosi se
uglavnom na dug trgovackih drusStava koja su oti$la u stecaj.

Bitno je napomenuti kako Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta biljeZi smanjenje
evidentiranog dugovanja u Registru koncesija, bez obzira na preuzimanje ugovora o koncesiji iz
nadleZnosti ureda drZavnih uprava.

Agencija za poljoprivredno zemljiSte (kao tadasSnji davatelj koncesije) za ugovore o koncesiji za
poljoprivredno zemljiSte, biljeZi dugovanje u iznos od 20,5 mln kuna, dok su ista na dan 31.12.2017.
godine iznosila 6,4 mln kuna. Prema informacijama davatelja koncesija koncesionari svoje redovne
rate placaju sa zakaSnjenjem, odnosu kada krene isplata poticaja za poljoprivredu.

Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike nadleZno je za podrucje energetike 1 vodnoga gospodarstva i

imaju evidentiran dug na dan 31.12.2018.godine 24,3 mln kuna, te se isto velikim dijelom odnosi na
nadleZnost vodnoga gospodarstva.
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Tablica 12: Iznos duga prema vrsti koncesije na dan 31. prosinca 2018. godine

.. Ukupan iznos dugovanja na
Vrsta koncesije dan 31.12.2018.

Pomorsko dobro 42.486.495,86
Rudarstvo 33.410.416,13
KoriStenje voda 22.696.666,65
Energetika (plin, nafta) 1.651.153,72
Poljoprivredno zemljiSe 20.532.049,23
Komunalno gospodarstvo 11.941.078,07
Radio i televizija 2.135.446,06
Zdravstvena djelatnost 1.114.584,59
Pravo lova 356.678,51
Osfalo ( s}obodne zone, kulturna dobra, obalni linijski 3.476.639.32
prijevoz, itd.)

UKUPNO 139.801.207,52

Izvor: Ministarstvo financija, Registar koncesija

Koncesije na pomorskom dobru imaju evidentiran dug u iznosu od 42,5 mln kuna, a odnose se na
koncesije kojima je davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, te koncesije koje daju
Zupanije i op¢ine/gradovi na pomorskom dobru, dok je za podrucje/vrstu koncesije rudarstva
evidentiran dug u iznosu od 35,1 miIn kuna, dok je iz podrucja energetike (nafta, plin) evidentirano
dugovanje u iznosu od 1,7 mln kuna.

Naplate koncesijskih dugovanja uocenih tijekom 2018. godine, ali i ranijih godina ukazuje na
¢injenicu kako nerijetko davatelji koncesija ne provode adekvatna postupanja prisilnih naplata, ali i
postupaka raskida ugovora o koncesiji. To je i obveza koja proizlazi iz Zakona o koncesijama, ali i
posebnih zakona na osnovu kojih su dane koncesije.

Za napomenuti je kako Zakon o koncesijama propisuju stroZe prekrSajne odredbe kako za davatelje
koncesija tako i za koncesionare koji ne postupaju u skladu s ugovorenim obvezama, ali i u skladu s
Zakonom o koncesijama.

Ukoliko se promatra iznos duga prema visini duga, (po razredima), Sto je sadrzano u Tablici 13., 943
duznika nalazi se u najniZzem razredu iznosa duga (10-499,99 kuna). KaSnjenje u pla¢anju naknade za
koncesiju u ovom slu¢aju nije vremenski dugo. Broj duznika smanjuje se sa visinom duga, $to znaci da
manji broj duZnika kumulira znacajne iznose dugovanja. Koncesionari ¢iji pojedinacni dug prelazi 1
mln kuna (njih 20), ukupno generiraju 63,3 mln kuna duga.

Tablica 13: Broj duznika prema iznosu duga u kunama na dan 31. prosinca 2018. godine

Broj duznika na dan

Iznos duga u kunama 31.12.2018.
10,00 - 499,99 947
500,00 - 999,99 232
1.000,00 - 4.999,99 615
5.000,00 - 9.999,99 213
10.000,00 - 29.999,99 241
30.000,00 - 49.999,99 105
50.000,00 - 99.999,99 97
100.000,00 - 299.999,99 97
300.000,00 - 499.999,99 30
500.000,00 - 999.999,99 41
1.000.000,00 - 4.999.999,99 16
5.000.000,00 i vise 4

UKUPNO 2.638

Izvor: Ministarstvo financija, Registar koncesija
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6. FINANCIJSKI NADZOR ZAKONITOSTI, PRAVILNOSTI I PRAVODOBNOSTI
OBRACUNA, PRIJAVA I UPLATA NAKNADA ZA KONCESIJE

Zakonom o koncesijama propisane su prekrSajne odredbe za koncesionara ako ne plati naknadu za
koncesiju te za odgovornu osobu ako je koncesionar pravna osoba.

Vazno je istaknuti da su propisane i prekrSajne odredbe za davatelja koncesije i odgovornu osobu za
taj prekrSaj kod davatelja koncesije ako ne poduzima mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
od koncesija.

Takoder, zakonskim okvirom propisuju se i prekr$ajne odredbe za pravne osobe koje su posebnim
propisima ovlaStene za davanje koncesija, ako protivno odredbama navedenoga Zakona kao i posebnih
propisa kojima se ureduju pojedine koncesije Ministarstvu financija ne dostavi podatke potrebne radi
upisa u Registar koncesija ili navedene podatke ne dostavi u roku.

Inspektori Ministarstva financija koji obavljaju financijski nadzor u podrucju koncesija, mogu
navedeni nadzor obavljati samostalno nad koncesionarom koji ne izvrSava obveze u skladu s
ugovorom o koncesiji i posebnim propisima, temeljem podataka iz Registra koncesija, prijava,
zahtjeva nadleZnih drZavnih odvjetniStava, kao i na zahtjev davatelja koncesije. Postupak nadzora se
moZe pokrenuti i kod onih fizickih i pravnih osoba za koje se po prijavi ili na drugi nacin saznalo da
postoji sumnja da obavljaju djelatnost za koje je potrebna koncesija, bez dodijeljene koncesije.

Po obavljenom financijskom nadzoru inspektor u konac¢nici donosi rjeSenje temeljem odredbi Zakona
o koncesijama, Zakona o opéem upravnom postupku i Opéem poreznom zakonu kojim nalaZe uplate
iznosa neplacene ili manje placene naknade za koncesiju u nadleZni prora¢un/proracune ili na ra¢un
pravne osobe davatelja koncesije.

Ovlasteni sluZbenici Carinske uprave su tijekom 2018. godine obavili ukupno 182 nadzora iz podrucja
koncesija od toga su u 73 nadzora utvrdene nepravilnosti, novoutvrdene obveze iznosile su
36.051.071,38 kuna s kamatama, od ¢ega je u tijeku nadzora naplac¢eno 25.184.137,98 kune.

U 2018. godini doneseno je 41 rjeSenje, izreCeno je 27 prekrSajnih naloga sa ukupnim iznosom
prekrsajne kazne od 257.800,00 kuna. Utvrdena je protupravno ste¢ena imovinska korist u iznosu od
8.104.412,62 kuna. DrZavnim odvjetniStvima dostavljene su obavijesti i zapisnici o obavljenim
nadzorima u 14 predmeta.

U istom razdoblju protiv donesenih rjeSenja pokrenuta su 3 upravna spora, te 8 upravnih sporova
protiv drugostupanjskih rjeSenja Samostalnog sektora za drugostupanjski upravni postupak, u
postupcima koji su zavrSeni po odredbama starog Zakona o koncesijama (Narodne novine, br. 143/12).

Svakako, a u pogledu dugovanja treba istaci kako je nemali broj koncesionara s iskazanim iznosima
velikih dugovanja zapao u teskoce, te se sukladno zakonskim propisima pojavljuju i koncesionari koji
se nalaze u predste¢ajnim nagodbama, odnosno samom postupku stecaja $to utjece i na postupanja
nadleznih inspekcijskih sluzbi. UvaZavajuéi navedene okolnosti, problematika ovakvih poduzetnika
mora biti na pravilan nacin prepoznata, a u konacnici i kroz provedbu predstecajnih nagodbi i/li
stecajnih postupaka moZe se ocekivati kako ¢e odredeni broj koncesionara stvoriti uvjete daljnjem
poslovanju koje nece pratiti potreba bilo kakve intervencije drzave. Ukoliko se isto ne ostvari, sami
davatelji nuzno moraju poduzimati mjere raskida ugovora o koncesijama, a u ve¢oj mjeri negoli je to
bio slucaj u dosadaSnjoj praksi. Isto je posebice vazno istaknuti, a polaze¢i od odgovornosti svakog
davatelja pojedinacno.
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7. AKTIVNOSTI U DEFINIRANJU POLITIKE KONCESIJA U 2018. GODINI I
PODUZIMANJE MJERA TIJEKOM 2019. GODINE U SUSTAVU KONCESIJA

Politika koncesija u najvecoj mogucéoj mjeri usmjerena je ka povezivanju i uspostavi vece suradnje
svih sudionika u kreiranju i razvoju efikasnog sustava koncesija u Republici Hrvatskoj .

Davateljima koncesija omogucena je provedba adekvatnih analiza radi izrade okvira ka uspjeSnom
davanju koncesija. Zakon o koncesijama propisao je jasan postupak za davanje koncesije, a davatelj
koncesije je duZan kroz studije opravdanosti davanja koncesije predvidjeti uravnoteZen sustav izmedu
naknada za koncesije i vrijednosti predmeta koncesije.

Aktivnosti Ministarstva financija biti ¢e usmjerena na jacanje provedbe nadzora nad izvrSenjem
preuzetih obveza ugovorom o koncesijama, kao i sankcioniranje obavljanja djelatnosti koja se obavlja
bez dodijeljene koncesije.

7.1. Poduzete mjere i aktivnosti

Ministarstvo financija u skladu s politikom koncesija nastoji poticati davatelje koncesija na
poduzimanje mjera koje ¢e omoguciti stvaranje uvjeta za stalno pracenje izvrSavanja obveza
koncesionara.

Naknadu za koncesiju koncesionar je duZan placati u iznosu i na nacin kako je to regulirano ugovorom
o koncesiji uz primjenu pripadaju¢ih zakonskih i podzakonskih akata. Sve uplate, a samim time i
dugovanja po pojedinom ugovoru o koncesiji evidentiraju se u Registru koncesija, te se na iste
obracunava zakonska zatezna kamata.

Ministarstvo financija provodedi politiku koncesija u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i
Pravilnikom o Registru koncesija, davateljima koncesija i koncesionarima Salje Obavijesti o dospjeloj,
a nepodmirenoj naknadi za koncesiju, a radi podmirenja obveza od strane koncesionara u skladu s
ugovorom o koncesiji.

Politikom koncesija Ministarstvo financija je obvezalo sve davatelje koncesija da vode brigu o
dodijeljenim koncesijama, a Sto podrazumijeva aktivno pracenja rada koncesionara, te osiguranja
uredne naplate koncesijskih naknada, te poduzimanje redovitih mjera u slucajevima neizvrSavanja
obveza iz ugovora o koncesijama.

Obveza davatelja koncesija koja proizlazi iz samog Zakona o koncesijama jest voditi brigu o u¢incima
dodijeljenih koncesija, te postupanjima koje provodi pojedini davatelj u okviru svoje nadleZnosti
ovisno o vrsti koncesije.

Tijekom 2018. godine Ministarstvo financija je poduzimalo odredene aktivnosti koje su prvenstveno
bile usmjerene ka boljoj naplati koncesijskih naknada, a provodene su u suradnji s djelatnicima
Carinske uprave, ¢ime su postignuti odredeni napreci i to prvenstveno u pogledu sankcioniranja
nezakonitosti rada koncesionara, kao i djelatnosti koje su se obavljale bez ugovora o koncesiji.

Obveza davatelja koncesije prvenstveno je pracenje rada koncesionara kao i izvrSavanje njegovih
obveza definiranih ugovornim odnosom sadrZanim u ugovoru o koncesiji. Obzirom da naknade za
koncesiju predstavljaju proracunske prihode kako u drzavnom proracunu tako i proracunu jedinica
lokalne i regionalne samouprave, prema raspodjeli propisanoj posebnim zakonima, nuZno je aktivnije
postupanje davatelja koncesije u smislu propisane odgovornosti u dijelu koji se odnosi na nadzor nad
koncesionarima u izvr§avanju obveza preuzetih ugovorima o koncesiji.

Davatelji koncesija obvezni su pratiti je 1i naknada za koncesiju placena na vrijeme, odnosno je li
pladena pravilno, potpuno i pravodobno. Takoder, posebno je potrebno pratiti rad koncesionara u
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izvr§avanju svih obveza iz ugovora o koncesiji. Davatelji koncesija obavezni su poduzimati mjere
nadzora nad koncesionarom ukoliko utvrde da se djelatnost obavlja izvan opsega koji je odreden
ugovorom o koncesiji, a za §to su po novom Zakonu o koncesijama propisani odredeni prekrsaji.

7.2. Poduzimanje mjera i otklanjanje nedostataka

Najvecéa paznja bila je usmjerena ka jacanju nadzora koji se dodatno unaprijedio unutar Ministarstva
financija kroz nadleZznost Carinske uprave koja je zaduZena za nadzor koncesionarima koji ne
izvrSavaju svoje obveze u skladu s ugovorom o koncesiji, ali i takoder za sve nezakonite radnje koje se
mogu dogoditi na dobru koje je predmet koncesije.

Ministarstvo financija je uspostavom stalnog nadzora na koncesionarima tijekom 2018. godine ucinilo
znacajne pomake ka otklanjanu nedostataka i ucenih nepravilnosti u radu koncesionara,a koje do sada
nisu bile sankcionirane od strane davatelja koncesija. Za oc¢ekivati je da ¢e tijekom buduéeg razdoblja,
a zbog aktivne uloge Ministarstva financija, do¢i do smanjenja nepravilnosti kao i neizvrSavanja
obveza iz ugovora o koncesijama.
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ZAKLJUCNO

Uzimajuéi u obzir znacaj provodenja aktivne politike koncesija tijekom 2018. godine moZe se
zakljuciti kako je Ministarstvo financija postupalo u skladu sa svojim nadleZnostima i djelokrugom, te
je sukladno Zakonu o koncesijama provodilo sve mjere i aktivnosti s ciljem jac¢anja sustava nadzora i
pracenja rada koncesionara i izvrSavanja obveza iz ugovora o koncesijama, ali i procedure koja se
odnosi na u€inkovitiju dodjelu koncesija u razli¢itim sektorima gospodarstva.

Sukladno zacrtanim ciljevima ekonomske politike Vlade RH, kretanja prihoda drzavnog proracuna
odredena su ocekivanim rastom gospodarske aktivnosti. Aktivna uloga Ministarstva financija ogledala
se u poticanju djelovanja davatelja koncesija prema svakom pojedinom koncesionaru poti¢uci
financijsku disciplinu i poStivanje izvrSenja obveza iz ugovora o koncesijama.

Tijekom 2018. godine u nadleznosti Ministarstva financija kontinuirano se upudivalo davatelje
koncesija na stalno pracenje i pokretanje aktiviranja postojecih instrumenta osiguranja kao i
aktiviranje prisilne naplate za evidentirana dugovanja koncesionara, te potom i provedbu raskida
ugovora o koncesijama ukoliko su se stvorili svi preduvjeti za pokretanjem istoga. U tom smislu, moZe
se konstatirati kako su u ovom segmentu ucinjeni odredeni pomaci gdje su u ve¢oj mjeri angazirani
davatelji koncesija, a prvenstveno kod reguliranja i naplate postojecih dugovanja.

Novim zakonskim okvirom koji je usvojen u srpnju 2017. godine stvoreni su preduvjeti za jacanje
efikasnosti sustava 1 politike koncesija ja¢anjem uloge Carinske sluZbe ministarstva nadleZznog za
financije, koja ¢e osigurati provedbu ucinkovitog i efikasnog obavljanja nadzora u sustavu koncesija.
Tako su Zakonom o koncesijama jasno propisani postupci poduzimanja mjera naplate pokretanjem
postupka prisilne naplate aktiviranjem instrumenata osiguranja i drugim inspekcijskim aktivnostima u
slucaju uocavanja nelegalnog koriStenja koncesijskog dobra ili koriStenjem dobra izvan podrucja
koncesije. Cjelokupni proces nadzora i kontrole postupka naplate naknade za koncesiju koji se obavlja
u nadleZnosti Carinske uprave rezultirat ¢e pove¢anjem prihoda od naknada za koncesije kao i boljeg
izvr§avanja svih ugovorenih obveza.

Aktivnom politikom koncesija provodenom od strane Ministarstva financija rezultiralo je pove¢anjem
ucinkovitosti pra¢enja i izvrSavanja obveza iz ugovora o koncesijama, stalnim nadzorom nad
poslovanjem koncesionara, $to je takoder utjecalo na smanjenje eventualnih nepravilnosti i
neurednosti izvrS§avanja ugovorenih obveza koncesionara.

Zadaca Ministarstva financija u buduéem razdoblju prvenstveno ¢e biti usmjerena na aktiviranju svih
davatelja koncesija da u Sto vecoj mjeri pristupe razvoju novih modela koncesija i predloze odredena
poboljsanja kako posebnom zakonskom regulativom tako i podzakonskim aktima, te smjernicama i
planovima davanja koncesija u svrhu povecanja gospodarske aktivnosti putem koncesija. Za o¢ekivati
je razvitak i unapredenje buduc¢ih novih modela koncesija kroz razne prioritetne projekte zacrtane
Vladinom politikom u smislu jacanja gospodarskog opravka i poticanja novih investicijskih ulaganja u
RH. Ministarstvo financija u budu¢em razdoblju ocekuje i rast prihoda s osnova koncesijskih naknada
ali i drugih prihoda koji su usko vezani uz svaki novi realizirani investicijski projekt iz podrucja
koncesija.

Za ocekivati je kako ¢e provedba novoga Zakona o koncesijama pozitivno utjecati na povecanje
prihoda kako drzavnog tako i proracuna na lokalnoj razini, ali i poveéanim aktivnostima davatelja
koncesija u ovom podrucju.
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